
IL DIRETTORE REGIONALE

Determina N° ____________del_________________

Oggetto: “Lavori di adeguamento impianti di videosorveglianza, antintrusione, controllo accessi e 
centrale operativa” € 1.235.000,00 - CUP: F29D17000470001 - CIG: 8046973C2E.
RUP: Arch. Pierangelo Izzo con nota prot. 2055 del 27.08.2018 
Progettista: Arch. Saverio Ialenti con nota prot.4578 del 13.12.2017
Importo a base di gara: € 963.582,46 incluso oneri della sicurezza, oltre IVA
Importo al netto del ribasso: € 669.290,96 oltre IVA, di cui € 634.200,31 per l’esecuzione dei lavori ed € 
35.090,65 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE MUSEI MOLISE
Premesso che 

 Con Programma triennale 2016-2018 finanziato con le risorse derivanti dall’articolo 1, comma 9, 
della legge 23 dicembre 2014, n. 190- “Progetto speciale sicurezza” – Annualità 2017, D.D. 27 
Gennaio 2017, è stato assegnato a questa Direzione un finanziamento di € 1.235.000,00.

 Questa Direzione ha redatto il progetto N. PM/01/2017 per un importo di € 1.235.000,00 relativo ai 
“Lavori di adeguamento impianto di videosorveglianza, antintrusione, controllo accessi e 
centrale operativa” da realizzarsi in vari Musei e siti afferenti nell’ambito della programmazione 
relativa alle “Misure straordinarie per la sicurezza antropica”, finalizzato al necessario 
ammodernamento degli impianti di videosorveglianza e dei sistemi di antintrusione, obsoleti e 
parzialmente non funzionanti, nei seguenti siti Campobasso (Museo Sannitico / Palazzo Pistilli), 
Civitacampomarano (Castello), Gambatesa (Castello Di Capua), Sepino (Museo della città e del 
territorio) - Isernia (Museo archeologico di Santa Maria delle Monache / Museo Nazionale del 
Paleolitico), Castel San Vincenzo (Complesso monumentale di S. Vincenzo al Volturno), Venafro 
(Museo archeologico / Museo Nazionale di Castello Pandone);

 Il progetto esecutivo inerente ai lavori in oggetto, per l’importo di € 963.582,46, è stato redatto dal 
funzionario architetto Saverio Ialenti e in seguito revisionato il 12.03.2019 dal RUP pro-tempore 
arch. Pierangelo Izzo (prot. 946 del 03.04.2019);

 Il verbale di verifica del progetto esecutivo, acquisito al prot. 946 del 03.04.2019, è stato redatto, ai 
sensi del comma 4 dell’art. 26 del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50, in contraddittorio con il progettista 
arch. Saverio Ialenti in data 29/03/2019; 

 Il verbale di validazione, acquisito al prot. 946 del 03.04.2019, a firma del Responsabile Unico del 
Procedimento, ai sensi dell’art. 26 del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50, è stato sottoscritto in data 
01/04/2019; 

 Il Decreto di approvazione del progetto esecutivo e del Q. E. dell’intervento sopracitato è stato 
firmato in data 09.09.2019; 

 Con Determina a contrarre N° 30 del 18.09.2019, su proposta del RUP prot. 217 del 25.01.2019, si è 
dato l’avvio alla procedura di affidamento aperta ai sensi degli articoli 60, 145 e seguenti del Decreto 
Legislativo 50/2016 col criterio di aggiudicazione dell’appalto, ai sensi dell’art. 95 comma 2 del 

Ministero della cultura
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Decreto L.gs 50/2016, dell’offerta economicamente più vantaggiosa ed individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità prezzo; 

 Con la stessa determina è stato disposto che INVITALIA spa, quale Centrale di Committenza ai 
sensi degli articoli 3 e 37 del codice dei contratti pubblici, procedesse all’indizione e alla gestione 
della procedura di gara, mediante utilizzo della piattaforma informatica, con le relative forme e 
modalità di pubblicità e di pubblicazione a mente della normativa vigente;

Preso atto
- della trasmissione, da parte del Segretariato Generale del Ministero – Uffici del Servizio II, dell’Atto di 
attivazione e della documentazione allegata, ricevuti da Invitalia in data 7 giugno 2019 prot. n. 0071183, 
prot. MiBACT n.08290 del 6 giugno 2019;
- del progetto esecutivo validato con provvedimento del 1° aprile 2019, allegato alla documentazione 
summenzionata;
- della nota prot. 2055 del 27 agosto 2018, con cui l’arch. Pierangelo Izzo è stato nominato Responsabile del 
Procedimento;
- della determina di nomina di Invitalia dell’Arch. Annalisa Di Mase del 12 giugno 2019, prot. n. 0073380, 
quale Responsabile Unico del Procedimento di Invitalia;
- dell’accettazione, da parte di Invitalia, con atto del 3 luglio 2019 prot. n. 0083521 del suddetto atto di 
attivazione e della relativa documentazione;
- della determina a contrarre n. 30 del 1° ottobre 2019, redatta ai sensi dell’articolo 32, co. 2, del Codice dei 
Contratti, per l’affidamento dei lavori in oggetto;
- del bando inviato alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea il 7 ottobre 2019 e pubblicato in Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana il 9 ottobre 2019 e in data 11 ottobre 2019 su due quotidiani uno a 
copertura nazionale e l’altro a copertura locale;
- del termine di scadenza della presentazione delle offerte, fissato alle ore 10:00 del giorno 12 novembre 
2019;
- che l’operatore RTI SELCOM SPA (mandataria) - CIAL Srl Unipersonale (mandante), è risultato primo 
classificato a seguito della procedura di gara a cura di Invitalia, ottenendo un punteggio per l’offerta tecnica 
pari a 58,80 punti, un punteggio per l’offerta temporale pari a 3,62 punti ed un punteggio per l’offerta 
economica pari a 15,00 punti, ed offrendo un prezzo pari ad € 634.200,31 (che corrisponde a un ribasso pari 
a 31,69564%), oltre oneri della sicurezza e IVA;
- che il suddetto RTI costituendo ha dichiarato di voler subappaltare una percentuale pari al 100% della 
categoria OG2;
- che con nota acquisita al prot. 23 del 18.05.2020 il Rup Invitalia ha comunicato l’intervenuta efficacia del 
provvedimento di aggiudicazione prot.n. 0017903 del 5 febbraio 2020, ai sensi dell’articolo 32, co. 7, ad 
esito delle verifiche ex artt. 80 e 83 del D.lgs. 50/16 effettuate sull’Operatore Economico;
- che con nota acquisita al prot. 89 del 22.05.2020 il Rup Invitalia ha trasmesso la documentazione inerente 
l’esito positivo delle verifiche ex art. 32 comma 7 del D.lgs n. 50/2016 nonché tutti gli atti di gara;
- che con nota prot. 370 del 25.06.2020, ad integrazione di quanto trasmesso con nota prot.n. 0075362 del 
22.05.2020, ns prot. 89 del 22.05.2020, Invitalia ha trasmesso lo schema di contratto unitamente alla 
documentazione per procedere alla stipula;
- dei certificati aggiornati relativi agli esiti delle verifiche ex art. 80 del D.lgs. 50/2016 sull’operatore 
economico aggiudicatario, eseguiti da Invitalia spa e trasmessi il 10.02.2021 con nota prot. 339; 
- delle pubblicazioni degli esiti di gara, a cura di Invitalia spa, del 07.04.2021 (GURI), del 08.04.2021 (2 
quotidiani) e del 13.04.2021 (GUUE);

Tenuto conto
 che in data 09.03.2020 veniva notificato ai sensi dell'art. 3 bis L. 53/1994 il ricorso presentato al Tar 

Molise, con numero di Registro generale 72/2020, da un’impresa partecipante contro INVITALIA e 



Direzione Regionale Musei Molise nei confronti degli operatori economici primo e secondo nella 
graduatoria di merito, per l’annullamento, previa sospensione cautelare, dell’aggiudicazione;

 che con Ordinanza N. 101/2020, pubblicata in data 6 maggio 2020, il Tar Molise fissava, ex art.55, 
comma 10, c.p.a., la trattazione di merito del ricorso all'udienza pubblica del 10 giugno 2020; 

 che con Ordinanza N. 194/2020 il Tar Molise concedeva un termine di 20 giorni, decorrenti dalla 
notifica della medesima ordinanza o dalla sua comunicazione se anteriore, al fine di consentire al 
ricorrente il deposito di memorie e fissava, per il prosieguo del giudizio, l’udienza pubblica del 23 
settembre 2020;

 che con nota prot. 663 del 23.07.2020 inviata ai superiori Uffici Ministeriali, a INVITALIA e 
all’Avvocatura distrettuale dello Stato di Campobasso, questa Direzione richiedeva urgenti 
indicazioni sugli adempimenti - successivi all’aggiudicazione della procedura di gara - da porre in 
essere nel caso in esame, tuttora sub Iudice, anche al fine di tutelare gli interessi 
dell’amministrazione. Nello specifico si chiedeva di voler indicare se si dovesse procedere alla 
sottoscrizione del contratto con l’RTI aggiudicatario o, in caso contrario, quali dovessero essere le 
scelte di opportunità della Stazione Appaltante da porre in essere per non incorrere in complicanze 
amministrative e contrattuali;

 del sollecito pervenuto dalla ditta aggiudicataria, acquisito al protocollo 724-A del 30.07.2020, di 
procedere alla stipula del contratto;

 della nota prot. 763-P del 03.08.2020 con la quale questa Direzione rendeva note alla ditta 
aggiudicataria le indicazioni ricevute per le vie brevi dal Servizio I della Direzione Generale Musei, 
in merito all’opportunità di attendere l’udienza del 23.09.2020 e le relative determinazioni del Tar 
Molise prima della sottoscrizione del contratto;

 della diffida ad adempiere alla stipula del contratto da parte della ditta aggiudicataria del 06.08.2020 
acquisita al protocollo in data 07.08.2020 al N°854;

 dell’ulteriore richiesta di riscontro di questa Direzione, prot. 944 del 18.08.2020, inviata alla 
Direzione Generale Musei-Servizio I e all’Avvocatura distrettuale dello Stato di Campobasso, circa 
gli adempimenti da intraprendere anche alla luce della diffida presentata dalla ditta; 

Considerato che l’Ufficio del Superiore Ministero, Direzione Generale Musei – Servizio I del Mibact, ha 
comunicato con nota del 19.08.2020 Prot.947-A, che, essendo già stata fissata da parte del Tar Molise, con 
ordinanza 194/2020, l’udienza del 23.09.2020, era necessario attenderne l’esito per poter procedere agli 
adempimenti successivi all’espletamento della gara;
Vista l’Ordinanza del Tar Molise n. 278/2020 pubblicata il 17.10.2020, così come deciso nella Camera di 
consiglio del giorno 23 settembre 2020, con la quale è stata disposta la sospensione del procedimento n. 
72/2020 RG e la trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale poiché il predetto Tar ha ritenuto "non 
manifestamente infondata la questione di legittimità costituzionale degli articoli 105 e 146 del codice dei 
contratti pubblici nella parte in cui non prevedono un divieto di subappalto nel settore dei beni culturali, per 
contrastato con gli articoli 3 e 9 della Costituzione".
Vista la nota inoltrata all’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Campobasso in data 22.10.2020 con prot. 
1548, inerente alla richiesta di indicazioni sugli adempimenti successivi all’aggiudicazione e alla luce 
dell’ordinanza 278/2020 del Tar Molise; 
Tenuto conto 

- della comunicazione 26075-31/12/2020 dell’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Campobasso, ns 
prot. 2262 del 31.12.2020, in riscontro alla richiesta di questa Direzione del 22.10.2020 prot. 1548, 
che riporta testualmente: “Si ritiene che codesta Direzione regionale non debba disporre alcuna 
sospensione della procedura di gara e procedere, per l’effetto, alla stipulazione del contratto con 
l’impresa aggiudicataria, non ravvisandosi ragioni per derogare alla regola dell’eccezionalità delle 
ipotesi di sospensione previste da codice dei contratti pubblici;



- della comunicazione, pervenuta il 07.01.2021 e acquisita al prot. 23, con la quale la Direzione 
Generale Musei – Servizio I –Servizio amministrativo e Vigilanza invitava questo Ufficio a dare 
seguito, al più presto, a quanto indicato dall’Avvocatura;

Considerato che, per addivenire alla stipula del contratto, questa Stazione appaltante ha ritenuto opportuno 
sottoporre il progetto a nuova verifica e validazione, prima di procedere alla riapprovazione dello stesso, 
ritenendo che la nuova approvazione del progetto fosse necessaria anche perché funzionale a meglio definire 
l’oggetto del contratto da sottoscrivere e del quale avrebbe fatto parte integrante;
Richiamate le comunicazioni intercorse con la ditta aggiudicataria, agli atti d’ufficio, onde addivenire alla 
predisposizione della documentazione finalizzata alla validazione e riapprovazione del progetto esecutivo, 
così come modificato dalla proposta migliorativa presentata in sede di gara Invitalia, con particolare riguardo 
agli elaborati di dettaglio per rendere immediatamente eseguibile l’opera, e per ultima la nota del 23.12.2021, 
acquisita al ns. prot. 4707, con cui la ditta Selcom spa trasmetteva la documentazione integrativa delle 
migliorie apportate, a firma dei progettisti della stessa Ditta, necessaria per superare parzialmente i rilievi 
delle precedenti comunicazioni;
Preso atto 

- della validazione del RUP del 05.01.2022, acquisita al prot. N° 39, sugli elaborati progettuali 
integrativi del progetto esecutivo di recepimento delle migliorie tecniche offerte in sede di gara dalla 
ditta aggiudicataria;

- di quanto rappresentato nello stesso verbale di validazione in ordine alla necessità ed opportunità di 
dover procedere con il rinnovamento degli impianti di sicurezza (videosorveglianza e antintrusione), 
per cui l’intervento è stato programmato dalla Direzione regionale musei Molise, in quanto si 
presentano con frequenza problematiche relative all’obsolescenza degli stessi impianti con 
discontinuità di funzionamento e con gravi rischi per la sicurezza; 

- della Proposta di determinazione dirigenziale del RUP acquisita al protocollo n° 56 del 07.01.2022 e 
ritenuto di poterne condividere le motivazioni e accogliere il contenuto;

Visti
- il decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368 e successive modificazioni, recante “Istituzione del 
Ministero per i Beni e le Attività Culturali”;
- la legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
- il Decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii.;
- il Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n. 42 recante il “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e 
ss.mm.ii.;
- il Decreto legislativo del 18 aprile 2016 n. 50 recante il “Codice dei contratti pubblici relativi a 
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE” e 
ss.mm.ii.;
- il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 2 dicembre 2019, n. 169 recante “Regolamento 
di organizzazione del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo, degli uffici di diretta 
collaborazione del Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della performance”;
- Il Capitolato speciale di appalto del progetto esecutivo posto a base di gara;
- Lo schema di contratto del progetto esecutivo posto a base di gara;

Evidenziata la disponibilità a contrarre da parte dello scrivente nella sua veste e funzione di Direttore della 
Direzione regionale Musei Molise, nonché la piena disponibilità delle aree e degli immobili oggetto degli 
interventi e quindi la sussistenza delle necessarie condizioni di cantierabilità e l’assenza di qualsiasi 
impedimento che possa ostacolare la realizzazione dell’intervento di che trattasi;
Tenuto conto della circolare 90/2021 della DG Bilancio - Programmazione triennale lavori pubblici per il 
periodo 2022-2024 che prevede la possibilità dell’utilizzo economie e ribassi d’asta anche per interventi non 



urgenti ed in particolare: per utilizzo di economie e ribassi d’asta sullo stesso oggetto e per la stessa 
tipologia di lavori, entro l’importo di € 25.823,00;

DETERMINA
La narrativa, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento si intende qui interamente ripetuta ed 
approvata;

 di approvare il progetto esecutivo, per la parte integrata a seguito dell’offerta tecnica migliorativa, 
dalla ditta aggiudicataria RTI Selcom Spa-Cial Srl Unipersonale, agli atti dell’Ufficio tecnico di 
questa Direzione; 

 Di approvare la rimodulazione del quadro economico post gara, così come predisposto dal RUP:

A) IMPORTO LAVORI A base di gara Post gara

A1 - Importo lordo lavori a misura                     
926.868,98 

                      
634.200,31 

A2 - Manodopera e lavori in economia                         
7.741,71  

A3 - Importo per oneri della sicurezza                        
28.971,77 

                        
35.090,65 

TOTALE LAVORI                     
963.582,46 

                      
669.290,96 

Ribasso d’asta del 31,69564%                        
294.291,50 

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE   

B1 - IVA sui lavori 22%                     
211.988,14 

                      
147.244,01 

B2 - Spese per attività di supporto (missioni personale interno)                         
3.157,75 

                          
3.320,00 

B3 - Incentivi (art. 113 D.Lg n.50/2016)                       
19.271,65 

                        
19.271,65 

B4 - Spese tecnico-amministrative connesse alla progettazione, supporto 
tecnico specialistico, verifiche tecniche impianti, eventuali collaudi 
specialistici (compreso IVA ed altre imposte)

                      
20.000,00  

Coordinamento sicurezza in fase di esecuzione                          
24.253,26 

IVA                            
5.549,15 

Cassa                               
970,13 

Supporto alla DL - Direttore operativo                            
9.701,38 

IVA                            
2.219,68 

Cassa                               
388,06 

Supporto al RUP                            
4.000,00 

IVA                               
880,00 

Cassa                               
160,00 

B5 - Oneri diretti e indiretti, contributi a favore dell'autorità, spese per 
pubblicità, commissione giudicatrice

                      
15.000,00  

Commissione INVITALIA omnicomprensivi                            
6.510,00 

Anticipazione spese per pubblicità su GURI  1.689,57

Anticipazione spese per pubblicità su Quotidiano nazionale e locale  1.459,12



compreso IVA

Avvisi di aggiudicazione compreso IVA  2.673,22

B6 - Per imprevisti                         
2.000,00 

                          
2.002,19 

B7 - Fondo salva-opere» ex art. 47, commi da 1-bis a 1-septies del Decreto-
Legge 30 aprile 2019, n. 34 (c.d. Decreto Crescita), convertito in Legge 28 
giugno 2019, n. 58 pari allo 0,5% del ribasso.

                           
1.471,46 

B8 - Economie di gara   

Economie su Lavori per ribasso d'asta                        
292.820,04 

Economie su Iva per ribasso d'asta                          
64.744,13 

Importo da recuperare dai ribassi d’asta per spese tecniche    - 25.618,00 

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE                     
271.417,54 

                      
565.709,04 

IMPORTO TOTALE PROGETTO                  
1.235.000,0000 

                   
1.235.000,00 

 Di autorizzare il recupero e riutilizzo dei ribassi d’asta per l’importo di € 25.618,00 per interventi 
non urgenti sullo stesso oggetto dell’appalto, nel rispetto di quanto riportato nella circolare n. 
90/2021 della DG Bilancio;

 Di affidare pertanto i “Lavori di adeguamento degli impianti delle sedi del Polo Museale del Molise” 
- CIG: 8046973C2E – CUP: F29D17000470001, all’operatore RTI Costituito SELCOM SPA 
(mandataria) - CIAL Srl Unipersonale (mandante), per un importo pari ad € 634.200,31 (che 
corrisponde a un ribasso pari a 31,69564%) oltre oneri della sicurezza non soggetti a ribasso e IVA, 
per un corrispettivo contrattuale pari a € 669.290,96 oltre IVA, di cui € 634.200,31 per l’esecuzione 
dei lavori ed € 35.090,65 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;

 Di procedere alla stipula del relativo contratto, dopo le necessarie attività prodromiche, ai sensi del 
Codice dei contratti pubblici; 

 Di procedere all’affidamento diretto del servizio per il Coordinamento della sicurezza in fase di 
esecuzione per l’importo di € 24.253,46, in applicazione dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del 
D.Lgs. 50/2016, così come modificato dall'art. 1 comma 2 lettera a) della L. 120/2020 e dall’art. 51 
della L. 108/2021, attingendo i nominativi dall'elenco dei professionisti, aggiornato e decretato dalla 
Direzione Regionale Musei Molise, e utilizzando quale criterio di affidamento quello del minor 
prezzo;

 Di procedere all’affidamento diretto del servizio per Direttore operativo per l’importo di € 9.701,38, 
in applicazione dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. 50/2016, così come modificato 
dall'art. 1 comma 2 lettera a) della L. 120/2020 e dall’art. 51 della L. 108/2021, attingendo 
dall'elenco dei professionisti, aggiornato e decretato dalla Direzione Regionale Musei Molise, e 
utilizzando quale criterio di affidamento quello del minor prezzo;

 Di far gravare le somme della presente proposta sulle risorse finanziarie di cui al D.D. 27 Gennaio 
2017 con il quale è stato approvato il “Progetto speciale sicurezza”, annualità 2017, Capitolo 8099 
PG 1 Ex CS- Programma Triennale 2016-2018 ex art. 1 commi 9 e 10 della legge n. 190/2014 
(stabilità 2015) ed altre programmazioni sulle “Misure straordinarie per la sicurezza antropica”.

 Di procedere, a cura dell’Ufficio Ragioneria, ai sensi  dell’art 5 comma 2 del Decreto ministeriale 
infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016 - Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli 
avvisi e dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98 del d.lgs. n. 50 del 2016, a richiedere il 
rimborso delle spese per la pubblicazione obbligatoria degli avvisi e del bando di gara e degli avvisi 
di post aggiudicazione in oggetto all'aggiudicatario RTI Selcom Spa/ CIAL Srl Unipersonale;

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#070
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#098


 Di dare, altresì, atto che l’affidatario, ai sensi dell’art. 3 della L. 136/2010 assumerà, a pena di nullità 
del contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari impegnandosi alla comunicazione del 
conto corrente dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al comma 7 del citato articolo; 

 Che il pagamento verrà effettuato a seguito degli accertamenti in materia di pagamenti della PA e 
subordinatamente al rispetto degli obblighi di cui all’art. 3 della legge 136/2010 in materia di 
tracciabilità dei flussi finanziari;

 Di procedere alla pubblicazione della presente determina sul sito istituzionale della scrivente ai sensi 
del D. Lgs. 33/2013, art. 37 e del D. Lgs. 50/2016, art. 29, comma 1. 

 Di inoltrare la presente determina all’Ufficio Ragioneria e all’Ufficio Trasparenza per quanto di 
competenza.

Campobasso, 11.01.2022

Per il Direttore generale Avocante
Prof. Massimo Osanna

Il Delegato
Dott. Francesco Sirano
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