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DETERMINA A CONTRARRE 

 

Oggetto: Affidamento dei “Lavori di adeguamento antincendio ai fini dell'ottenimento dei CPI del 

Castello di Civitacampomarano (CB)”. 

 Finanziamento: Decreto di programmazione straordinaria dei fondi rinvenienti POIN/FESR 

2007/2013 – D.M. n. 467 del 25.10.2018 registrato alla Corte dei Conti il 15.11.2018 con il n. 3369. 

Finanziamento rimodulato con nota di approvazione della DG sicurezza del patrimonio culturale 

prot. 1477 del 14.03.2023, acquisita al prot. 1137 del 15.03.2023 – Cap. 8954 PG 1 (ex Cap. 7307 

PG 1).  

CUP: F76D19000110006 – Importo intervento: € 119.461,38. Importo dell’appalto: € 62.090,88, 

di cui € 61.005,84 a base di affidamento (comprensivi dei costi della manodopera non soggetti al 

ribasso pari a € 9.569,06) ed € 1.085,04 per oneri della sicurezza (non soggetti al ribasso), oltre IVA 

al 22%.  

CPV prevalente: 45259000-7 (Riparazione e manutenzione di impianti) CPV secondario: 

45453000-7 (Lavori di riparazione e ripristino)  

RUP: Arch. Pierangelo Izzo, nominato con nota prot. 1892 del 18.07.2019 

IL DIRETTORE 

 

Vista la proposta del RUP arch. Pierangelo Izzo acquisita al prot MIC|MIC_DRM-

MOL|14/07/2023|0003177-A, che di seguito si trascrive: 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

 Premesso che: 

 - la Direzione regionale Musei Molise ha la necessità di acquisire il Certificato di prevenzione 

incendi (CPI) relativo al Castello in oggetto, che allo stato ne risulta sprovvisto, ai fini di garantire 

la sicurezza del sito, dei visitatori e del personale in servizio presso lo stesso, nonché al fine di 

assicurare il rispetto nella normativa vigente in materia;  

- con Decreto di programmazione straordinaria dei fondi rinvenienti POIN/FESR 2007/2013 - DM 

467 del 25.10.2018, registrato alla Corte dei Conti il 15.11.2018 con il n. 3369, è stato assegnato 

alla Direzione regionale Musei Molise un finanziamento di importo pari a € 185.000,00 per la 

realizzazione degli interventi finalizzati all’ottenimento del Certificato di Prevenzione Incendi del 

succitato Castello; 

- all’esito dell’acquisizione della progettazione esecutiva, con nota prot. 

MIC|MIC_DRMMOL|06/03/2023|0000973, la Direzione Regionale Musei Molise ha richiesto alla 

Direzione Generale Sicurezza del Patrimonio culturale una rimodulazione per diversa distribuzione 
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della spesa tra tutti gli interventi della DRM Molise ammessi a finanziamento con DM 467/2018, 

richiedendo nel caso in esame un importo complessivo di € 119.461,38; 

 - con nota prot. MIC|MIC_DG-SPC|14/03/2023|0001477, acquisita al prot. 1137 del 15.03.2023, 

la Direzione Generale Sicurezza del Patrimonio culturale approvava per quanto di competenza tale 

richiesta;  

- con contratto rep. 9 del 22/06/2021 l’ing. Paolo Sorrentino, C.F. SRRPLA82M04A091K – P. IVA 

04517310654, con studio a Castel San Giorgio (SA) in Via A. Fimiani, 22, è stato incaricato per 

l’elaborazione delle pratiche di prevenzione incendi del Castello di Civitacampomarano (CB), 

giusta determina di affidamento n. 12 del 19/05/2021;  

- con determina n. 199 del 27/10/2021 è stato preliminarmente approvato il progetto antincendio 

redatto dall’ing. Sorrentino, prot. MIC|MIC_DRM-MOL|20/10/2021|0003683, finalizzato alla 

valutazione da parte del comando provinciale dei VVF; 

 - in data 02/09/2022 è stato acquisito il parere favorevole con condizioni dei Vigili del Fuoco di 

Campobasso di conformità del predetto progetto antincendio alla normativa e ai criteri generali di 

prevenzione incendi (prot. dipvvf.COM–CB REGISTRO-UFFICIALE.U.0011469.01-09-2022, 

pratica 19168, acquisito al prot. MIC_DRM-MOL|02/09/2022|0003451-A); 

 - con contratto rep. 2 del 31.01.2023 l’ing. Paolo Sorrentino, per il principio di continuità nella 

progettazione, è stato incaricato dell’elaborazione del progetto esecutivo, nonché dei servizi di 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione, di direttore lavori e di 

redazione di SCIA antincendio asseverata, giusta determina di affidamento rep. 1 del 13.01.2023; 

Preso atto:  

- del progetto esecutivo trasmesso alla Direzione regionale Musei Molise dall’ing. Paolo Sorrentino 

in data 20/02/2023, e acquisito al prot. MIC|MIC_DRM-MOL|20/02/2023|0000759;  

- che il sottoscritto Responsabile Unico del procedimento, fermi restando l’impostazione e le scelte 

progettuali, con mail del 09.03.2023 richiedeva al progettista di adeguare gli elaborati economici 

del progetto, il capitolato, lo schema di contratto e il quadro economico; 

 - che in data 21.03.2023 il progettista provvedeva alla trasmissione del progetto esecutivo 

debitamente revisionato relativamente agli elaborati di cui sopra;  

- del nulla osta all’esecuzione degli interventi rilasciato dalla Soprintendenza archeologia, belle arti 

e paesaggio per il Molise prot. MIC|MIC_SABAP-MOL|11/05/2023|0005605, acquisita agli atti al 

protocollo MIC|MIC_DRM-MOL|12/05/2023|0002125;  

- del Verbale di Verifica del progetto esecutivo redatto, ai sensi del comma 4 dell’art. 26 del D.lgs. 

18 aprile 2016 n. 50, in contraddittorio tra RUP e progettista in data 31/05/2023 e acquisito al prot. 

MIC_DRM-MOL|07/06/2023|0002527-A; 

 - della Validazione del Responsabile unico del procedimento acquisita al prot. MIC_DRM-

MOL|07/06/2023|0002527-A;  

- del Decreto di approvazione del progetto esecutivo rep. 38 del 13/06/2023; 
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Considerato che:  

- per il prosieguo e completamento delle attività necessarie all’acquisizione del CPI è necessario 

realizzare i lavori previsti nel progetto esecutivo; 

 - l'importo dell'appalto dei lavori indicato nel capitolato speciale d’appalto, al netto dell’IVA di 

legge, è pari a € 62.090,88, di cui € 61.005,84 a base di affidamento (comprensivi dei costi della 

manodopera non soggetti al ribasso pari a € 9.569,06) ed € 1.085,04 per oneri della sicurezza (non 

soggetto a ribasso);  

- come stabilito dal citato capitolato speciale d’appalto, il corrispettivo del contratto è “a misura” e 

i lavori sono identificati, ai fini del rilascio dell’Attestazione di esecuzione Lavori (CEL), nelle 

categorie indicate nella seguente tabella: 

 
- i lavori sono riconducibili ai seguenti codici CPV:  

CPV prevalente: 45259000-7 (Riparazione e manutenzione di impianti) 

CPV secondario: 45453000-7 (Lavori di riparazione e ripristino). 

Visti  

- l’art. 12 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 

2011, n. 111, e s.m.i., in merito all’obbligo, pena la nullità del contratto, di affidare gli interventi di 

manutenzione ordinaria e straordinaria sugli immobili di proprietà dello Stato, compresi gli 

interventi gestiti e finanziati direttamente dal Ministero della Difesa e dal Ministero della cultura su 

immobili agli stessi in uso, ricorrendo al sistema accentrato delle manutenzioni (cd Manutentore 

Unico) e cioè agli operatori individuati con gli accordi quadro stipulati dall’Agenzia del Demanio 

ai sensi del comma 5 del medesimo articolo; 

 - le linee guida V.4 dell’Agenzia del Demanio sul sistema accentrato delle manutenzioni, data di 

emissione 28/02/2018, che prevedono tra l’altro che, qualora non risulti possibile affidare i lavori 

di manutenzione tramite il Manutentore unico, la stazione appaltante può procedere, dietro 
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autorizzazione dell’Agenzia, all’affidamento secondo le procedure previste dal Codice dei contratti 

pubblici; 

 - il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici” e in particolare: 

a) l’art. 17 rubricato “Fasi delle procedure di affidamento”; 

b) l’art. 15 e l’allegato I.2 in merito ai compiti del RUP;  

c) l’art. 50, co. 1, lett. a) secondo cui le stazioni appaltanti procedono all'affidamento diretto dei 

lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 

dalla stazione appaltante; 

 d) gli articoli 11, 41 commi 13 e 14, 91 comma 5, 102 e 108 comma 9 in merito alla tutela dei 

lavoratori negli appalti pubblici e in particolar modo relativamente all’obbligo di indicazione del 

costo della manodopera e del CCNL applicabile nella documentazione di gara da parte della stazione 

appaltante e nelle offerte da parte degli operatori economici, nonché in merito all’applicazione di 

adeguati contratti collettivi di lavoro;  

e) l’art. 48, co. 1 secondo cui quando per i contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

europea la stazione appaltante segue le procedure ordinarie di affidamento quando accerta 

l’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.  

Preso atto che l’Agenzia del Demanio - Direzione regionale Abruzzo e Molise, per il triennio 2023-

2025, ha stipulato per l’ambito Molise n. 4 accordi quadro, di cui all’art. 12, co. 5, del D.L. n. 

98/2011, per l’affidamento di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria su immobili di 

proprietà dello Stato, come meglio descritti nel prospetto seguente: 

 

 
Considerato che i lavori da affidare, meglio descritti sopra e nel progetto esecutivo, rientrano fra 

quelli rientranti nel Sistema accentrato delle manutenzioni, come specificato dettagliatamente nelle 

richiamate linee guida dell’Agenzia del Demanio, e che pertanto gli stessi devono obbligatoriamente 
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essere affidati, pena la nullità del contratto, ricorrendo agli operatori individuati con gli accordi 

quadro sopra riportati tramite il portale PTIM;  

Considerato, inoltre, che l’importo dei lavori è inferiore a € 150.000,00 e che, qualora non risulti 

possibile individuare un operatore economico tramite il sistema accentrato delle manutenzioni, i 

lavori possono essere affidati tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. a), del d.lgs. 

36/2023;  

Considerato, inoltre, che per l’affidamento di lavori le stazioni appaltanti non sono obbligate a far 

ricorso alle Convenzioni Consip o al mercato elettronico della pubblica amministrazione, obbligo 

che invece ricorre per l’affidamento di beni e servizi;  

Verificato tuttavia che:  

- il mercato elettronico MePa realizzato da CONSIP S.p.A per conto del Ministero dell’Economia 

e delle Finanze, raggiungibile al sito www.acquistinretepa.it, consente alle Amministrazioni, per 

importi inferiori alla soglia comunitaria, di approvvigionarsi di lavori presenti nel catalogo inviando 

una richiesta di offerta (RdO);  

- il ricorso al mercato elettronico CONSIP favorisce soluzioni operative immediate e facilmente 

sviluppabili, consentendo alle Pubbliche Amministrazioni di snellire le procedure di acquisizione e 

ridurre i tempi ed i costi di acquisto;  

- all’interno della piattaforma MePa risulta attivo il bando “LAVORI” anche per le categorie “OG 

11 Impianti tecnologici” e “OG 2 Restauro e manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela”; 

 - fra le tipologie di RdO della piattaforma MePa risulta disponibile il “Confronto di preventivi” che 

permette di negoziare con più operatori economici;  

Ritenuto che l’intervento in oggetto non abbia un interesse transfrontaliero certo sia per il suo 

modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria, che per l’ubicazione dei lavori in un luogo 

inidoneo ad attrarre l'interesse di operatori esteri, nonché per le specifiche tecniche che, prevedendo 

l’esecuzione di lavorazioni normalmente reperibili sul mercato, non lasciano presupporre l’interesse 

di operatori esteri.  

Verificata la disponibilità economica sul capitolo di bilancio 8954 PG 1 (ex cap. 7307 PG 1) relativo 

ai fondi stanziati a favore della DRM Molise al fine dell’adeguamento antincendio ex DPR 151/2011 

del sito in oggetto, nell’ambito della programmazione straordinaria dei fondi rinvenienti 

POIN/FESR 2007/2013 – D.M. 467 del 25/10/2018 registrato alla Corte dei Conti il 15/11/2018 con 

il n. 3369;  

Vista la nota prot. 1208 del 20.03.2023 con la quale è stato costituito il gruppo di lavoro per 

l’intervento in oggetto; 

Richiamati:  

- il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42; 

 - il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;  

- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e i relativi allegati;  
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- il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 

111; 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241;  

- la legge 6 novembre 2012, n. 190;  

- il decreto del Presidente della Repubblica 1agosto 2011, n. 151;  

 

PROPONE 

 

per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono qui integralmente riportate 

 - di affidare i “Lavori di adeguamento antincendio ai fini dell'ottenimento dei CPI del Castello di 

Civitacampomarano (CB)”, per l’importo di € 62.090,88, di cui € 61.005,84 a base di affidamento 

(comprensivi di € 9.569,06 per costi della manodopera non soggetti al ribasso) ed € 1.085,04 per 

oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso), oltre Iva al 22%, procedendo come di seguito: 

 a) in via principale ricorrendo al Sistema Accentrato delle Manutenzioni dell’Agenzia del Demanio, 

in adesione agli accordi quadro di cui all’art. 12, co. 5, del d.l. 98/2011 stipulati dall’Agenzia del 

Demanio - Direzione Abruzzo e Molise per l’ambito Molise “Lotto 1 per lavori NO SOA di importo 

pari o superiore a € 40.000,00 e fino a € 150.000,00 – CIG9217268A2B”, e individuando a cura del 

RUP l’operatore economico affidatario dei lavori mediante l’applicativo informatico “Gestione 

Contratti” del PTIM – Portale PA dell’Agenzia del Demanio e disponibile sul sito web 

https://portalepa.agenziademanio.it; 

 b) in via subordinata, qualora non risulti possibile affidare i lavori tramite il Sistema accentrato 

delle Manutenzioni (es. qualora gli operatori economici affidatari individuati tramite il portale PTIM 

non accettino di eseguire le prestazioni), mediante affidamento diretto dei lavori ai sensi dell’art. 

50, co. 1, lett. a) del d.lgs. 36/2023, previo confronto di preventivi di spesa forniti da n. 3 da operatori 

economici, in possesso di entrambe le qualificazioni per le categorie di lavorazioni OG11 e OG2, 

individuati tramite estrazione a sorte fra le ditte iscritte nel vigente albo delle imprese della 

Direzione regionale Musei Molise o individuati in alternativa, qualora il suddetto albo non contenga 

un numero sufficiente di operatori in possesso delle suddette qualificazioni, tramite indizione di una 

manifestazione di interesse mediante avviso pubblico.  

- nel caso in cui si proceda secondo quanto indicato alla lettera b) del precedente punto: 

 • di procedere all’affidamento con il criterio del minor prezzo tramite il mercato elettronico MePa, 

utilizzando la tipologia di RDO “Confronto di preventivi”, e di autorizzare la dott.ssa Lorella Reale 

a gestire la relativa RDO;  

• di non suddividere l’appalto in lotti, in deroga a quanto disposto dall’art. 58 del D.lgs. 36/2023, 

per le seguenti motivazioni: 

 ▪ l’importo dell’appalto consente la effettiva partecipazione alla procedura di affidamento delle 

micro, delle piccole e delle medie imprese; 

https://portalepa.agenziademanio.it/
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 ▪ il frazionamento dell’appalto non offrirebbe adeguate garanzie di funzionalità e fattibilità di 

ciascun lotto in vista degli obiettivi da perseguire, data la natura specialistica dell’intervento; 

 ▪ il frazionamento dell’appalto non offrirebbe adeguate garanzie di tutela del bene culturale oggetto 

dell’intervento;  

▪ il frazionamento comporterebbe una minore economicità dell’intervento. 

 • di indicare nei documenti dell’affidamento (conformemente all’art. 119, co. 17 del d.lgs. 36/2023) 

che nessuna delle prestazioni subappaltabili di cui all’appalto meglio sopra descritto possa essere 

oggetto di ulteriore subappalto poiché il cd. “subappalto a cascata” non risulta pienamente 

compatibile con il particolare regime di tutela dei beni culturali oggetto dei lavori, in quanto 

l’eccessiva frammentazione in termini di ditte esecutrici, considerato anche il modesto valore 

dell’appalto, potrebbe costituire un vulnus concreto rispetto alle esigenze di tutela e conservazione 

dei beni culturali oggetto di detti lavori; inoltre, il divieto di subappalto a cascata, considerata la 

natura e la complessità delle lavorazioni da effettuare, permette di rafforzare il controllo delle 

attività di cantiere, e più in generale dei luoghi di lavoro, e di garantire una più intensa tutela delle 

condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori, nonché e di prevenire il rischio di 

infiltrazioni criminali; 

 - di far gravare la spesa complessiva per i succitati lavori sul capitolo di bilancio 8954 PG 1 (ex 

cap. 7307 PG 1) relativo ai fondi stanziati a favore della DRM Molise al fine dell’adeguamento 

antincendio ex DPR 151/2011 del sito in oggetto, nell’ambito della programmazione straordinaria 

dei fondi rinvenienti POIN/FESR 2007/2013 – D.M. 467 del 25/10/2018 registrato alla Corte dei 

Conti il 15/11/2018 con il n. 3369.  

 

Tanto visto, dato atto, considerato e richiamato, con la presente il sottoscritto Enrico Rinaldi nella 

qualità di Direttore della Direzione regionale musei Molise ritenuta la proposta del RUP Prot. 

MIC|MIC_DRM-MOL|14/07/2023|0003177-A meritevole di approvazione, 

DETERMINA 

- di dare atto che le premesse della proposta Prot. MIC|MIC_DRM-MOL|14/07/2023|0003177-A 

formano parte integrante e sostanziale del presente atto; 

- di affidare i “Lavori di adeguamento antincendio ai fini dell'ottenimento dei CPI del Castello di 

Civitacampomarano (CB)”, per l’importo di € 62.090,88, di cui € 61.005,84 a base di affidamento 

(comprensivi di € 9.569,06 per costi della manodopera non soggetti al ribasso) ed € 1.085,04 per 

oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso), oltre Iva al 22%, procedendo come di seguito: 

 a) in via principale ricorrendo al Sistema Accentrato delle Manutenzioni dell’Agenzia del Demanio, 

in adesione agli accordi quadro di cui all’art. 12, co. 5, del d.l. 98/2011 stipulati dall’Agenzia del 

Demanio - Direzione Abruzzo e Molise per l’ambito Molise “Lotto 1 per lavori NO SOA di importo 

pari o superiore a € 40.000,00 e fino a € 150.000,00 – CIG9217268A2B”, e individuando a cura del 
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RUP l’operatore economico affidatario dei lavori mediante l’applicativo informatico “Gestione 

Contratti” del PTIM – Portale PA dell’Agenzia del Demanio e disponibile sul sito web 

https://portalepa.agenziademanio.it; 

 b) in via subordinata, qualora non risulti possibile affidare i lavori tramite il Sistema accentrato 

delle Manutenzioni (es. qualora gli operatori economici affidatari individuati tramite il portale PTIM 

non accettino di eseguire le prestazioni), mediante affidamento diretto dei lavori ai sensi dell’art. 

50, co. 1, lett. a) del d.lgs. 36/2023, previo confronto di preventivi di spesa forniti da n. 3 da operatori 

economici, in possesso di entrambe le qualificazioni per le categorie di lavorazioni OG11 e OG2, 

individuati tramite estrazione a sorte fra le ditte iscritte nel vigente albo delle imprese della 

Direzione regionale Musei Molise o individuati in alternativa, qualora il suddetto albo non contenga 

un numero sufficiente di operatori in possesso delle suddette qualificazioni, tramite indizione di una 

manifestazione di interesse mediante avviso pubblico.  

- nel caso in cui si proceda secondo quanto indicato alla lettera b) del precedente punto: 

 • di procedere all’affidamento con il criterio del minor prezzo tramite il mercato elettronico MePa, 

utilizzando la tipologia di RDO “Confronto di preventivi”, e di autorizzare la dott.ssa Lorella Reale 

a gestire la relativa RDO;  

• di non suddividere l’appalto in lotti, in deroga a quanto disposto dall’art. 58 del D.lgs. 36/2023, 

per le seguenti motivazioni: 

 ▪ l’importo dell’appalto consente la effettiva partecipazione alla procedura di affidamento delle 

micro, delle piccole e delle medie imprese; 

 ▪ il frazionamento dell’appalto non offrirebbe adeguate garanzie di funzionalità e fattibilità di 

ciascun lotto in vista degli obiettivi da perseguire, data la natura specialistica dell’intervento; 

 ▪ il frazionamento dell’appalto non offrirebbe adeguate garanzie di tutela del bene culturale oggetto 

dell’intervento;  

▪ il frazionamento comporterebbe una minore economicità dell’intervento. 

 • di indicare nei documenti dell’affidamento (conformemente all’art. 119, co. 17 del d.lgs. 36/2023) 

che nessuna delle prestazioni subappaltabili di cui all’appalto meglio sopra descritto possa essere 

oggetto di ulteriore subappalto poiché il cd. “subappalto a cascata” non risulta pienamente 

compatibile con il particolare regime di tutela dei beni culturali oggetto dei lavori, in quanto 

l’eccessiva frammentazione in termini di ditte esecutrici, considerato anche il modesto valore 

dell’appalto, potrebbe costituire un vulnus concreto rispetto alle esigenze di tutela e conservazione 

dei beni culturali oggetto di detti lavori; inoltre, il divieto di subappalto a cascata, considerata la 

natura e la complessità delle lavorazioni da effettuare, permette di rafforzare il controllo delle 

attività di cantiere, e più in generale dei luoghi di lavoro, e di garantire una più intensa tutela delle 

condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori, nonché e di prevenire il rischio di 

infiltrazioni criminali; 

https://portalepa.agenziademanio.it/
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 - di far gravare la spesa complessiva per i succitati lavori sul capitolo di bilancio 8954 PG 1 (ex 

cap. 7307 PG 1) relativo ai fondi stanziati a favore della DRM Molise al fine dell’adeguamento 

antincendio ex DPR 151/2011 del sito in oggetto, nell’ambito della programmazione straordinaria 

dei fondi rinvenienti POIN/FESR 2007/2013 – D.M. 467 del 25/10/2018 registrato alla Corte dei 

Conti il 15/11/2018 con il n. 3369; 

- di pubblicare la presente determina sul sito istituzionale di questa Amministrazione per finalità di 

trasparenza amministrativa e l'adempimento delle disposizioni di cui al D.lgs. n.33/2013. 

 

 
  Il DIRETTORE 

            Dott. Enrico Rinaldi 
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